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La République Démocratique du Congo, prise en la personne du Vice-Premier Ministre,

Ministre de I"intérieur, dont le cabinet est établi dans la Commune de Lingwala et en la personne
du Vice-Premier Ministre, Ministre des Affaires Etrangéres ;

Défenderesses en examen de la régularité du processus électoral ;

A Monsieur le Président de la Cour

Constitutionnelle

A Kinshasa/Gombe.

Objet : Nous soussignés,

NGOY ILUNGA WA NSENGA Théodore, Candidat Président de la République n°17 ;

BAENDE ETAFE ELIKO Candidat Président de la République n°6 ;

NKEMA LILOO BOKONZI LELI Candidat Président de la République n°18 ;

Martin M. FAYULU Candidat Président de 1a République n° 21 ;

Denis MUKWEGE MUKENGERE Candidat Président de la République n°15 ;
Floribert ANZULUNI ISILOKETSHI, Candidat Président de la République n°5 ;

Marie-Jos¢é IFOKU MPUTA MPUNGA Candidat Président de la République
indépendant ;

Avons "honneur de saisir la Cour constitutionnelle, par la présente requéte, en examen de la
régularité du processus €lectoral, pour obtenir de ladite Cour, juge de la régularité du processus
électoral, de constater la non-publication et le non-affichage des listes électorales, I’effacement
des cartes d’électeurs, le monnayage par les agents de la CENI de la délivrance de duplicatas,
la délivrance des duplicatas aux numéros différents des cartes d’électeurs originales, a quelques
électeurs, la non-délivrance des duplicatas a un grand nombre d’électeurs, la non-publication
de la cartographie des bureaux de vote, la non-publication au journal officiel de la liste
définitive des Candidats Président de la République, la non-notification de celle-ci a chaque
Candidat Président de la République et sa non-notification au Gouvernement, pour les missions
diplomatiques et consulaires congolaises 4 1'étranger, pour la délivrance des Passeports
diplomatiques permettant aux Candidats Président de la République de faire campagne aupres
des électeurs congolais vivant a I’étranger, la non-protection égale de tous les Candidats
Président de la République, dés publication de la liste définitive des Candidats Président de la
République, et pendant la Campagne électorale, et pour le non-enrdlement des électeurs vivant

dans les parties du pays occupées, en violation délibérée de la Constitution et de la Loi
%Jﬁ "
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les susvisés, pour

ractére impartial,
élections

ordonner & la CENlLeta I'Etat congolais d'accomplir les ac

processus, sa transparence, sa crédibilité et son ca
20 décembre 2023, dans la clarté des

électorale, afin d’
assurer la régularit¢ du
inclusif et démocratique, pour la tenue au

présidenticlles, notamment;

Monsicur le Président,
us électoral, nous nous

e. construite en quatre
s de

la régularité du process

étence la présente requét
ence, la recevabilité et les moyen

En notre qualité de requérants en examen de

faisons I'honneur de soumettre a votre comp

parties, savoir : les faits, actes et rétroactes, la compét

droit;
I. FAITS, ACTES ET RETROACTES

0044/CENI/AP/2022 du 26 novembre 2022 portant publicati

1 2021-2027 relatif aux élections présidentielle, législativ
ier du processus

on du calendrier
es, provinciales,
électoral 2022-

Par sa Décision n
du processus électora
urbaines, municipales et locales, la CENI a publié le calendr
2027,

Par sa Décision n°103/CENI/AP/2023 du 1 septembre 2023 portant convocation de I’électorat
et ouverture du Bureau de Réception et de Traitement des Candidatures pour [’élection du
Président de la République, la CENI a décidé de 1‘ouverture du bureau de réception des

candidatures & |’élection présidentielle ;

°]111/CENI/AP/2023 du 05 octobre 2023 portant publication de la liste

Par sa Décision n
¢ la liste provisoire des

provisoire des électeurs, la CENI a prétendu avoir arrété et publi
électeurs par centre de vote avec indication de bureau de vote ;

ressort que tout électeur, tout candidat, tout
onsulter les listes ou & I’ Antenne de la CENI
de I’article 2 de la Décision sus-vantée,
t avoir été fait par centre et par

Cependant, c’est sur son site web & I’antenne du
parti ou tout regroupement politique est appelé a ¢
du ressort auprés du préposé a I’affichage, aux termes
alors que 1’affichage provisoire est légalement exigé et devrai

bureau de vote;
A la réunion de concertation du 13 novembre 2023, la CENI a présenté plus de quatre cents

cartons contenant des listes électorales en proposant au plus nanti de Candidats de les
photocopier pour les présenter a ses Collégues Candidats Président. La CENI a, par ailleurs,

remis 4 chaque candidat un manuel relatif a la cartographie d’une province, sans publier toute

la cartographie comme de droit ;

Au cours de la réunion susdite, le Candidat Président sortant a relevé que la délivrance du
duplicata de la carte d’électeur était effectivement monnayée, une candidate de son obédience

politique en ayant été victime ;

En réponse a la demande de la protection égalitaire des Candidats Président, le Candidat sortant
a allégué que c’était la responsabilité du Ministre de I’intérieur, paradoxalement, sous ses

/ pa



Jusqu’a ce jour, 1out le dis

‘ positif de sécurité exigé par la loi électorale n'a pas €té affecté au
Candidats auxquels la liste

définitive n'a pas été notifiée -
Par leur déclaration du 14 novembre 2
Candidats Présidents de la République,
13 novembre 2023, ont relevé et dit ce

023, transmise par lettre au Président de la CENI. les

suite au cadre de concertation organisé par la CENI le
qui suit :

La CENI a notamment entretenu les Candidats Président de la République, par I'allocution de
son Président et par les différentes

présentations de ses membres, sur la liste électorale et sur le
dispositif €lectronique de vote (D

EV, anciennement appelées machines a voter).

Dans leurs différentes interventions, les Candidats Président de la République ont relevé que la

mission constitutionnelle de |a CENI est d’assurer la régularité du processus électoral (voir les
dispositions de I’article 21 1, alinéa 3 de la Constitution).

La régularit¢ consiste, notamment, a respecter et/ou a faire respecter strictement les régles
relatives a la qualité d’€lecteur, au fichier électoral, 4 1a cartographie électorale, aux opérations
de vote, par le déploiement préalable et effectif du DEV, a I’égale protection de tous les
Candidats Présidents de la République et a leur égal traitement dans les médias audiovisuels :

ke L’article 6, alinéa 1 de la loi électorale dispose que “’la qualité d’électeur est constatée

par I'inscription sur la liste des électeurs et la détention d’une carte d°

électeur ou en cas de perte
de celle

-ci, d’un duplicata délivré par la Commission électorale nationale indépendante’’.

Cependant, a la suite de 'impression thermique de cartes d’électeurs, les cartes de millions

d"€lecteurs sont illisibles. Le duplicata est délivré moyennant espéces sonnantes et trébuchantes
a quelques électeurs probables, chanceux, 4 six jours du début de la campagne électorale.
L’alinéa 2 du méme article 6 dispose que « la Commission ¢lectorale nationale indépendante
publie, par centre de vote, la liste provisoire des électeurs avec indication du bureau de vote’’.
L’article 8 alinéa 1*" enjoint la CENI 4 publier la liste définitive des électeurs par centre de vote,
avec indication de bureau vote, trente jours avant la campagne €lectorale. Cependant, la CENI
n’a pas assuré cette régularité, a ce jour. En effet, le Président de la CENI n’a pu prouver aux
candidats Présidents de la République que les 436 cartons contenant la liste €lectorale, d’aprés
la CENI, contenait effectivement les noms de 43.955.181 électeurs et que ces noms étaient
affichés par ordre alphabétique, par centre de vote et par bureau de vote, a six jours du début de
la campagne électorale Par ailleurs, la CENI s’est permise de proposer au Candidat Président
de la République, qui serait le plus nanti, de prendre possession de 436 cartons pour offrir au
candidat qui lui plaira les listes électorales en photocopie. Il a été demandé 2 la CENI de
produire les listes sur de clés USB. Cette derniére n’a pas considéré la demande 2

2 La question de la fiabilité du fichier électoral reste toujours pendante, étant donné qu’il
s’est ajouté le flou crée par I’opération de délivrance des duplicatas aux électeurs dont les cartes
ne sont plus lisibles. En effet cette opération confirme que le chiffre d’enrdlés avancé par la
CENI ne peut pas se vérifier car plusieurs requérants ne trouvent pas leurs noms sur la base des

données. Aussi, il faut noter que les éléments constitutifs d’un ;%eur dans un fichier électoral

sont les données textuelles et les données biométriques/ | %



Malheurcusement, la récupération des omis ne s fait qu'avec les données textuclles dans les
cemtres chargés de délivrer les duplicatas. Monsieur Kadima a esquivé cefie grave
préoccupation soulevée par les candidats Président de la République :

-
b )

3. La canographie électorale est publiée par la CENI trente jours au plus tard avant le début
de la campagne en tenant compte du nombre des inscrits. Loin de publier la canographie dans
les conditions prévues par les dispositions de I'article 47 bis de la Loi électorale, la CENI s’est
contentée, pour la forme, de remettre un atlas électoral d une Province a chaque candidat :

4. Le président de la CENI a soutenu que la CENI a déja requ 800 millions de dollars de
la part du gouvernement et qu'elle attend un décaissement de I ordre de 300 millions. Le défaut
de ce décaissement pourrait comprometire la suite du calendrier électoral. Et s'agissant du
déploiement du DEV. par bureau, la CENI a informé les Candidats Président de la République
que les machines a voter utilisées lors des élections de 2018 dans la ville province de Kinshasa
et la province du Kongo Central ont été envoyées a I'intérieur du pays pour gagner du temps.
En attendant. la fabrication se poursuit en Corée. Il en résulte que le déploiement du DEV dans
le délai prévu est incertain pour organiser les élections le 20 décembre 2023. Par ailleurs. il
devient cenain quune partie de 1'électorat vivant dans les parties du pays occupées par les
forces obscures sera privé de son droit d'étre dirigé par un Président réguliérement €élu avec.
pour conséquence, la privation de I'un ou I'autre Candidat Président de la République d’un
pourcentage important de son électorat qui aurait pu lui permettre de faire la différence :

-3 L’égale protection de tous les Candidats Présidents de la République n’est pas une
faveur qui serait accordée au Candidats Président de la République, au gré et a la volonté du
Président de la République sortant ou du Gouvernement. C’est une obligation légale qui
incombe a la CENI d’assurer avec les pouvoirs publics. En effet, aux termes des dispositions
de I'article 110 bis et 11, alinéa 1 de la Loi électorale, « A la date de la publication de la liste
définitive des candidats Présidents de la République, tous les candidats ont droit a une égale
protection. Chaque candidat Président de la République bénéficie d’une garde de vingt-cing
policiers afin d’assurer sa sécurité jusqu’a I'investiture du Président élu. Les frais de prise en
charge de cette garde sont imputés au trésor ». « Tous les candidats a 1’élection du Président de
la République sont traités sur un méme pied d’égalité par les services publics et protégés par
les forces de I’ordre pendant la campagne électorale ».

Il appert que les vingt-cing éléments de gardes du Candidat doivent étre affectés a ce demier
avec tous les moyens matériels utiles & I’exercice correct de protection d’une personnalité
susceptible d’exercer la plus haute fonction de I'Etat, a I'issue de 1’élection présidentielle.
Cependant, depuis la publication de la liste définitive par la CENI, le 03 novembre 2023, aucune
disposition n’a été prise pour protéger les Candidats Président de la République. Par contre, ces
derniers ont €té la cible d’attaques violentes par des délinquants exécutants les ordres leur
donnés, notamment, par le Gouverneur du Kasal central, qui a prétendu que la partie du
territoire sous son administration était le fief électoral du Candidat Président de la République
sortant. Jusqu’a ce jour, aucune poursuite n’a été lancée contre ledit Gouverneur. Les candidats
ont appelé a faire cesser de telles attaques ainsi que des poursuites judiciaires et divers autres

actes d’achamement contre les Candidats Président de la République ey proches/
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LaCENI, contrairement & son soutenement, selon le
les questions d’¢galine de traitement des ¢
a legalemen Fobligation, avec le ¢

quel elle ne serait pas concernée par
andidats Président de |a République dans les médias,

111, alinéa 2 e 112 de la Loi ¢lectorale.

En conclusion, les candida

: ts Présidents de la République signataires de la déclaration ont note,
a I'issue de 1a réunion de ¢

oncentation qu'aucun accord ne s'est dégagé sur les différents points
ur la question de savoir sj |a CENI pouvait organiser le 20 décembre

, de trouver un accord avec la CENI sur les régles du jeu
anisation d’élections transparentes et impartiales.

lls en ont appelé¢ 2 Ia tenue d’une nouvelle co
questions posées en vue de |a tenue d’
d’étre dirigé par un Président de |a

ncertation pour trouver un accord sur toutes les
élections dans le respect du droit de chaque congolais «
République et des députés et sénateurs réguliérement et

ui constitue 1’un « des droits et libertés fondamentaux des

citoyens de toute la République Démocratique du Congo » dont la Cour constitutionnelle avait
affirmé vouloir assurer la protection.

L]

Dans I’entretemps voici concrétement Onze (11) Propositions pour permettre a la CENI de
corriger le tir en vue d’un processus qui soit réellement crédible, inclusif et transparent :

1. La publication des mesures d’application de la Loi électorale afin de mettre toutes les
parties prenantes au méme niveau d’information, dissiper les malenten

dus et favoriser la
suggestion d’ajustements de mise en ceuvre réalistes.

2. La publication de la cartographie des bureaux de vote d

ans un format téléchargeable et
imprimable pour faciliter le travail des témoins et des observat

eurs,

3: La publication des listes électorales dans un format
faciliter un audit qui permettrait de valider la Justesse des li

— une option que la CENI avait offerte en lieu et place d’
jugé trop sensible.

téléchargeable et imprimable pour
stes ou de signaler des manquements
un audit externe du fichier électoral,

4. La garantie que tous les témoins pourront avoir accés aux procés

-verbaux, quelle que
soit leur affiliation politique.

5. L’organisation de formations sur I'im
dans les activités de formation sur le conte

ntieux qui seraient organisées avec les. cours et [
tribunaux et les juristes de la CENI. %

plication des témoins des formations politiques
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6 La garantie que tous les électeurs enrolés seront munis d'une cane d’électeur hmble ou
d’un duplicata le jour du vote
: . .y gial M dans les
7 La publication du plan opérationnel de déploiement du matériel électoral
bureaux de vote.

8. La prise de sanctions immédiates contre les membres de la CENL ¥ compris de la
pléniere ou du bureaw, qui auraient violé leur devoir d"impartialité politique.

9. La publication du plan, des modalités et des délais de ransmission des résultats des

bureaux de vote jusqu’au niveau central.

10.  La publication du budget électoral, assorti du détail des fonds regus et leur affectation.

11.  La publication de tous les marchés passés de gré a gré, et les montants engageés.

La CENI a refusé de convoquer la réunion sollicitée, s’engageant 4 poursuivre I'organisation

dans I"irrégularité manifeste, apparemment, délibéree, du processus électoral ;

Il. DE LA COMPETENCE DE LA COUR POUR EN CONNAITRE

I échet de relever que dans son arrét sous R.Const 0338, la Cour a dit recevable et fondée la
requéte de la CENI et s’est déclarée compétente pour en connaitre ;

Par la requéte en question datée du 17 septembre 2016, la Commission Electorale Nationale
Indépendante, CENI en sigle, a saisi la Cour constitutionnelle en vertu des dispositions de
I’article 211 de la Constitution sollicitant « le report des scrutins prévus par le calendrier du 12
février 2015, ce, en raison des contraintes techniques et opérationnelles » ;

Traitant de la compétence de la Cour pour en connaitre, la CENI a invoqué « la compétence
générale » de la Cour en matiére « de contrdle de la régularité du processus électoral » en sa
qualité de « Juge du contentieux des élections présidentielles et législatives ainsi que du
référendum » et « est également dotée des compétences en matiére électorale. A ce titre elle
juge de la régularité du processus des élections présidentielles et 1égislatives au niveau et du
référendum »

Progressant dans son argumentaire, la CENI a soutenu que « Le législateur reconnait ainsi a la
Haute Cour la compétence générale de veiller a la régularité du processus €lectoral, lequel,
suivant le prescrit de I’alinéa 2 de Iarticle 211 de la Constitution, comprend, notamment,
’enrolement des électeurs, la tenue du fichier électoral, les opérations de vote et de
dépouillement. En foi de quoi, la Cour constitutionnelle connait des recours relatifs a la
régularité des processus électoraux ou référendaires » ;

La CENI, a I’appui de son argumentaire, a relevé que « ni la Constitution elle-méme, ni la loi
électorale en vigueur n’ont prévu des mesures a prendre en cas de circonstances exceptionnelles
et imprévisibles qui obligeraient a proroger les délais d’organisation des scrutins la ou le
constituant les a formellement déterminés. Ensuite, parce que votre Haute Cour est, nstimay

e



dénvé qui peut valablement, devant I'urgence et la gravité de la situation compléter la
constituant originaire. Egalement, parce que, comme toutes les Cours constitutionnelles du
monde, elle est la seule Institution qui jouit d'un pouvoir régulateur de compléter ou de corriger
le constituant et le Iégislateur en cas de silence de la Constitution et / ou de la loi (¢lectorale ca
I"espéce) ou de I'inadéquation entre celles-ci et la réalité politique ou sociale. Egalement aussi
parce que, en s’appuyant sur la jurisprudence, la CENI voit que votre Cour, & travers la Cour
supréme de justice, faisant alors office de Cour Constitutionnelle, au terme de I'article 2.23 e
la Constitution du 18 février 2006. a évité au peuple congolais un chaos politique certain, sur
sa requéte, en décidant de renvoyer a plus de 45 jours les élections présidentielles du second
tour que la Constitution avaient fixées, sans connaissance du terrain, a 15 jours ( CSJ . ler
septembre 2006, R.Const 38/TSR) » ;

La CENI a affimé qu’ « En tant que gardienne de la Constitution, des libertés publiques et des
droits fondamentaux qui y sont consacrés, la Cour constitutionnelle est ainsi appelée a s’assurer
du respect par les pouvoirs publics et les citoyens de ces dispositions, et a exercer un role de
régulation de la vie politique. Dans le cas d’espéce, la requéte vise effectivement la protection
des droits et libertés fondamentaux des citoyens de toute la République Démocratique du
Congo, notamment celui d’étre dirigé par un Président de la République et des députés et
sénateurs régulierement et démocratiquement élus » ;

En réponse, considérant fondé I’argumentaire de la CENI, la Cour a affirmé sa compétence en
ces termes : « De ce qui précéde, la Cour exercera sa compétence lui reconnue par la
Constitution et la loi organique n°13/026 du 15 octobre 2013 portant organisation et
fonctionnement de la Cour constitutionnelle, afin d’assurer la régularité des élections et d’éviter
de paralyser le fonctionnement des pouvoirs publics, tout comme en cas de contestation d’une
€lection, donc aprés celle-ci, pour éviter qu’elle ne soit saisie par des contestations jugées
inconstitutionnelles avant les opérations électorales et pour ne pas avoir, si un acte
d’organisation est illégal, 4 annuler, pour ce motif, de nombreuses €lections par la suite. Le
controle préventif n’excéde pas la lettre des compétences reconnues a la Cour constitutionnelle
par la Constitution du 18 février 2006 telle que révisée a ce jour et la loi organique n°13/026 du
15 octobre 2013 portant organisation et fonctionnement de la Cour constitutionnelle. Il est bien
destiné, a assurer, ex ante, de la régularité des élections » (Voir, notamment, les paragraphes 1
a4, de I’Arrét R.Const. 0338, paragraphe 1 2 4) ;

Sur le fondement de sa propre jurisprudence pré-rappelée, interprétant et appliquant les
dispositions constitutionnelles, la Cour se déclarera compétente pour examiner la présente
requéte et la dira entiérement fondée ;

En effet, aux termes de I’exposé des motifs de la Loi organique portant organisation et
fonctionnement de la Cour constitutionnelle, la cour est également dotée des compétences en
matiére électorale. A ce titre, elle juge de la régularité du processus des élections présidentielle

et législatives au niveau national et du référend? N A ‘E



I1L. DE LA RECEVABILITE DE LA REQUETE

La présente requéte est conforme aux dispositions des articles 162, alinéa 2; 88 de la Loi

Organ.iqur: n°13/026 du 15 octobre 2013 portant organisation et fonctionnement de la Cour
constitutionnelle; 27 et 46 du Reéglement intérieur de la Cour constitutionnelle;

En e.ffet, les Requérants, dans la présente requéte, dactylographiée, adressée a Monsieur le
Président de 1a Cour constitutionnelle, déposée au Greffe de ladite Cour, indiquent I'objet, la

compétence de la Cour, la recevabilité et les moyens de fond. Ils élisent domicile au cabinet
d'avocat d’un des Candidats, avocat, lui-méme signataires de la requéte;

Deés lors la présente requéte sera dite recevable;

IV. DES MOYENS DE DROIT

Les requérants soulévent un moyen unique en quatre branches. La premicre branche est
subdivisée en sous-branches a 1'étai de leur requéte en examen de la régularité du processus
électoral en cours, dont 1’échéance est prévue pour le 20 décembre 2923 ;

MOYEN UNIQUE EN QUATRE BRANCHES:

Aux termes des dispositions de I’article 211 de la Constitution, il est institué une
Commission électorale nationale indépendante dotée de la personnalité juridique.

La Commission électorale nationale indépendante est chargée de I’organisation du
processus électoral notamment de 1’enrdlement des €lecteurs, de la tenue du fichier
électoral, des opérations de vote, de dépouillement et de tout référendum.

Elle assure la régularité du processus électoral et référendaire, conformément a la Loi
électorale, notamment.

Premiére branche

Cependant, dans le cas d’espéce, en violation des dispositions sus-référencées de la
Constitution et de celles de la Loi électorale, la CENI s’est délibérément abstenue
d’assurer la régularité du processus électorale par la non-publication et le non-affichage
des listes électorales, I'impression thermique des cartes d’électeurs, qui s’effacent, le
monnayage par les agents de la CENI de la délivrance de duplicatas, la délivrance des
duplicatas aux numéros différents des cartes d’¢électeurs originales, a quelques électeurs,
la non-délivrance des duplicatas a un grand nombre d’électeurs, la non-publication de
la cartographie des bureaux de vote, la non-publication au journal officiel de la liste

définitive des Candidats Président de la République, la non-notification de celle-ci a

chaque Candidat Président de la République et sa non-notification au Gouvernement,

pour les missions diplomatiques et consulaires congolaises a I’étranger ;

Deuxiéme branche

La non-régularité du processus électoral est manifestée par la non-délivrance des

Passeports diplomatiques permettant aux Candidats Président de la Républigue de faire

campagne auprés des électeurs congolais vivant a I'étranger ; Jfb

e
i
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Troisiéme branche

La non-régularité est également établie par la non-protection égale de tous les Candidats

Président de la République, des publication de la liste définitive des Candidats Président
de la République, et pendant la Campagne électorale ;

Quatri¢me branche

La non-régularité est, par ailleurs, établie par le non-enrdlement des électeurs vivant
dans les parties du pays occupées ;

DEVELOPPEMENT
PREMIERE BRANCHE

La CENI n'assure pas la régularité du processus électoral en publiant des chiffres différents
d »électeurs enrdlés

Aux termes des dispositions de I'article 211 de la Constitution, la Commission électorale
nationale indépendante, dans sa mission d’assurer la régularité du processus électoral, est

chargée de |’organisation du processus ¢électoral notamment de I’enr6lement des électeurs, de
la tenue du fichier électoral ;

En violation des dispositions susvisées, la CENI a annoncé différents chiffres d’enrélés, tantot
43.941.891 électeurs, tantot 43.491.891, tantdt 41.955.1816lecteurs. 11 est, finalement, difficile
de connaitre le chiffre réel des enrdlés, portant ainsi préjudice aux électeurs et aux Candidats
Présidents de la République, aux droits et libertés fondamentaux des citoyens de toute la
Reépublique Démocratique du Congo, au risque d’étre privés d’un de ces droits fondamentaux,
celui d’étre dirigé par un Président de la Reépublique et des députés et sénateurs réguliérement
et démocratiquement ¢lus, comme en a jugé la Cour constitutionnelle sous RConst. 0338 :

Aux termes des dispositions de l'article 6 alinéa 2 de la Loi électorale la CENI « publie, par
centre de vote, la liste provisoire des électeurs avec indication du bureau de vote». En
annongant, par son communiqué n°050 du 05 octobre 2023, la consultation des listes
provisoires des électeurs auprés d'un préposé a l'affichage commis a cette tiche au niveau de
chaque antenne , la CENI s'est soustraite de l'obligation légale de I'affichage en mettant en place
un mécanisme frauduleux de consultation des listes dans les antennes de la CENI en violation
flagrante des dispositions de I'article 6 de la Loi électorale. Par ce comportement la CENI a

privé les électeurs congolais de toutes réclamations portant sur les listes électorales dans le délai
de 30 jours a compter de l'affichage provisoire pour des raisons inavouées dans le but de
perpétrer la fraude électorale tout en sachant

que les partis politiques ainsi que les
regroupements politiques n’auront pas le temps matériel de saisir |’

autorité compétente en la
matiére. Par ailleurs, aux termes des dispositions de 1’article 8 de la Loi électorale trente jours
au plus tard avant la campagne électorale, la CENI publie la liste définitive des électeurs par
centre de vote avec indication du bureau de vote. A I’ouverture de chaque bureau de vote, les
listes définitives des €électeurs sont affichées et restent en place pendant le déroulement du
scrutin. Quinze jours avant le scrutin, la liste électorale pour I'ensemble du territoire, de la ville
ou du regroupement des communes pour la ville de Kinshasa, suivant le cas, est affichée. pour
consultation, au bureau de I'antenne de la CENI, au plus tard quinze jours avant la date du
scrutin. A ce jour, les dispositions sus-évoqués sont dé
par la CENIL.  Aux termes des dispositions de I’
lout acte arbitraire et attentatoire aux libertés et

décrets, ordonnances et arrétés, ordonnés ou e

libérément violées au propre et au figuré
article 180 du Code pénal congolais, Livre2,
aux droits garantis aux particuliers par les lois,
xécutés par un fonctionnaire ou officier

N
Y
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ar un dépositai TIEEY, :
Eénale deﬁ% .Lal:rc ;)u agent de I"autorité ou de la force publique, sera puni d’une servitude
Jours a un et d"une amende ou de I'une de ces peines seulement.

‘;rué;g:;'-: 3: l:l}{é'umm'l de concertation 13 novembre 2023, entre la CENI et les C andidats
i — lepl'lbhquc, le Candidat Président de la République sortant, et qui va sorur. 3
1 relevé la corruption a grande échelle dans le processus électoral notamment par
¢ monnayage des cartes d'électeurs (duplicatas) en violation de la convention des Nations
Ume_s adoptée par la résolution 58/4 du 31/10/2003 dont I"auteur intellectuel reste & coup sir le
Président de de la CENI, en évoquant notamment un cas précis de 1'une de ses représentantes.

Aux termes des dispositions de I'article 6 alinéa 2 de la Loi électorale la CENI « publie. par
centre de vote, la liste provisoire des électeurs avec indication du bureau de vote». En
annoncant, par son communiqué n°050 du 035 octobre 2023, la consultation des listes
provisoires des ¢lecteurs aupres d'un préposé a l'affichage commis a cette tiche au niveau de
chaque antenne , la CENI s'est soustraite de l'obligation légale de I'affichage en mettant en plz}CC
un mécanisme frauduleux de consultation des listes dans les antennes de la CENI en violation
ﬂa'grante des dispositions de l'article 6 de la Loi électorale. Par ce comportement laC EN} a
privé les électeurs congolais de toutes réclamations portant sur les listes électorales dans le délai
de 30 jours & compter de I'affichage provisoire pour des raisons inavouces dans le but de
perpétrer la fraude électorale tout en sachant que les partis politiques ainsi que les
regroupements politiques n’auront pas le temps matériel de saisir I"autorité compétente en la
matiére. Ce qui n’a pas été malheureusement fait par la CENI. Car, dans les différents centres
de vote, les listes provisoires des électeurs n’ont jamais été publices (affichées) apres
enrdlement. Cet affichage était important et capital, car il permet aux Electeurs de faire des
réclamations au cas ou le nom est mal écrit par exemple. Et la Loi sur I'identification des
électeurs permet a ce que I’électeur non-satisfait sur une quelconque réclamation puisse saisir
I’autorité compétente pour la rectification des éléments incorrects qui le concernent ;

Aux termes des dispositions de Iarticle 8 de la Loi électorale trente jours au plus tard avant la
campagne électorale, la CENI publie la liste définitive des électeurs par centre de vote avec
indication du bureau de vote. A 1’ouverture de chaque bureau de vote, les listes définitives des
¢lecteurs sont affichées et restent en place pendant le déroulement du scrutin. Quinze jours
avant le scrutin, la liste électorale pour I’ensemble du territoire, de la ville ou du regroupement
des communes pour la ville de Kinshasa, suivant le cas, est affichée, pour consultation, au
bureau de |’antenne de la CENI, au plus tard quinze jours avant la date du scrutin.

Cependant, la CENI s’abstient, & ce jour, de publier des listes définitives qui auraient da étre
publiées faire trente jours avant le début de la campagne. Et ce qui se fait dans la pratique, la
CENI dit simplement que ces listes définitives peuvent étre consultées auprés de ses préposés

dans le bureau de ses antennes. Pourtant, la Loi veut que ces listes soient publiées (affichées)
et rendues disponibles sur son site.

Aux termes des dispositions de 1'article 47 bis de la Loi électorale, la CENI publie, au plus tard
trente jours avant le début de la campagne, la cartographie de bureaux de vote tenant compte
de nombre des inscrits. Il y a 15 jours (délai non-conforme a la Loi), la CENI a publi¢ sur son
site une carte vague non téléchargeable qu’elle appelle cartographie des bureaux de vote. Par
contre, le Président de la CENI a remis a chaque Candidat une cartographie pour une province ;

DEUXIEME BRANCHE

L’ Etat congolais, via le Président de la République sortant, lui-méme candidat a sa succession,
et le ministére de I'intérieur et de la sécurité s’est abstenu d’assurer le traitement égal de tous
les Candidats Président de la République et leur égale protection pendant la campagne, violant

ainsi délibérément les régles établies par la Loi électorale pour réaliser re'gula;g_
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constitutionnelle du proc

essus électorale en N — , ‘
i o, assurant 'égalité des Candidats Président de la
République dans leur sécurisation et leur protection ; : es Candidats

DEVELOPPEMENT

::l‘; L‘aéf"_::lei?is:sdg;szosm.ons de I'article 108 de la Loi électorale, la CENI arréte et public 1a
B it e flndldms au Journal officiel, I'affiche au si¢ge de la CENI. Ia notifie aux
congolaises 4 I’ élqu au Gouvernement pour les missions diplomatiques ¢l consulmresl
Seoteale ik drangcr. Aux termes des dispositions de I'article 110 bis de Ia.méme Lo
Républi Lle : a:le de la‘ publication de la liste définitive des Candidats Président de la
i % > tous les (;andldats Président de la République ont droit a une égale protection.

haque Candidat Président de la République bénéficie dune garde de vingt-cing policiers afin
d"assurer sa sécurité jusqu'a I'investiture du Président élu. Les frais de prise en charge de cetic
garlde sont imputés au trésor public. Aux termes des dispositions de Iarticle 111 de la méme
Loi, tous les Candidats 4 I'élection du Président de la République sont traités sur un méme pied

d’égalité par les services publics et protégés par les forces de I’ordre pendant la campagnc
¢lectorale.

Il appert, dés lors, que la sécurisation implique le fait d’escorter, d’accompagner, de protéger
le Cal.ldndat Président de la République pendant la campagne, qui peut étre @ risque.
Effecitwemenl, un ou plusieurs individus, voire des foules, peuvent porter atteinte a I’intégnte
PhY§Ique et/ou morale du Candidat, voire & sa vie. 1l sied, donc, de prévenir tous les risques,
envisager les menaces possibles, découvrir et identifier des suspects éventuels, a la résidence,
sur la voie publique, aux lieux de campagne, les appréhender, le cas échéant, et les mettre a la
disposition de la justice. Dans cette optique, le dispositif de sécurité comprend, des gardes
rapprochés & I’épaule, qui s’installent, lors des déplacements, a coté du chauffeur de sécurité
dans le véhicule qui transporte le Candidat Président de la République, et dans le véhicule de
pointe avec des policiers d’escorte, dont une partie s’installe dans le véhicule de suite. D’autres
peuvent, & titre préventif, se rendre sur les lieux d'activités du Candidat avant l’arrivée du
cortége, pour examiner toutes causes possibles d’insécurité et proposer des mesures qui
s’imposent. Ainsi le véhicule de pointe et de suite ainsi que les chauffeurs de sécurité font,
essentiellement, partie du dispositif de sécurité, dont les missions sont celles d’accompagner le
candidat en tout lieu en toute sécurité, de le protéger de prés, d’assurer son déplacement en
toute sécurité en 1’escortant, par un véhicule de pointe, et, dans la mesure du possible, par un
véhicule de suite. D’autres policiers sont destinés a assurer la garde permanente a la résidence.
En s abstenant de respecter, en I’occurrence, I’Etat de droit, dont la démocratie, le respect des
droits de I’homme et de la 1égalité, I’Etat congolais a pris le risque d’organiser |’insécurisation
du processus électoral et de la Nation toute entiére ;

TROISIEME BRANCHE

La CENI n’a ni publié¢ au Journal officiel, ni notifié & chaque Candidat Président de la
République ou au gouvernement, pour les missions diplomatiques ou consulaires congolaises a
|'Etranger, la liste définitive des Candidats Président de la République, publiée au Journal
officiel. L’Etat congolais n’a pas non plus délivré a chaque Candidat Président de la République

un passeport diplomatique pour permettre a chaque Candidat Président de la République de
faire campagne auprés des €lecteurs congolais de I’étranger, €

dispositions des articles 108 et 110 de la Loi électorale ; J

n ﬁiolation. notamment des
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DEVELOPPEMENT

Aux termes des dispositi s I

tionale in dépfn;ﬂmn::l?arﬁtste: an;)cl!c 108 de la Loi ¢lectorale, « La Commission électorale

calendner. La liste définitive de plf le' la liste détm.lm'c des candidats conformément & son

Démocratique du Cong s L&nﬂudms est publiée au Journal officiel de la République
20. affichée au si¢ge de la Commission électorale nationale indépendante

¢t notifiée aux candi N ; L
diclanati af"'dldﬂls_ou & leurs mandataires ainsi qu’au Gouvernement pour les missions
p ques et consulaires congolaises a |'étranger »;

:;u\ l‘:g\‘lcs gcs_diSPOSilions de I'article 110 de la méme Loi électorale, sans préjudice des
spositions de I"article 28 de la loi électorale, la campagne ¢lectorale est ouverte vingt-quatre

h % . . - . s i .
s i la publication de la liste définitive des candidats et prend fin vingt-quatre RS
avant I’ouverture du scrutin.

Il ressort de ces dispositions que la volonté du législateur est faire connaitre les Candidats.
notamment aux missions diplomatiques et consulaires, de leur établir le passeport diplomatique
pour leu.r permettre de se rendre a I'étranger, d'y étre accueilli par les missions diplomatiques
congolaises et d'y mener campagne auprés des électeurs congolais & I’étranger -

En s”abstenant de publier la liste définitive des Candidats dans les conditions prévues par la Loi
électorale, la CENI et I'Etat congolais ont délibérément empéché les Candidats Président de la
République de faire campagne auprés de tous les €lecteurs congolais vivant a I'étranger ;

QUATRIEME BRANCHE

Une partie de I'électorat vivant dans les territoires occupés par les forces obscures a le droit de

participer au vote du Président de la République. C’est en effet, un droit garanti par la
Constitution  chaque citoyen d’étre dirigé par un Président de la République réguliérement élu.
Dans le cas d’espéce, des parties du territoire national sont soient sous occupation par des forces
obscures soit en proie a I"insécurité. Les congolais qui y sont installés n’ont pas été enrdlés. Ils
ne détiennent pas de carte d’électeurs. [Is sont privés du droit constitutionnel fondamental d’étre

électeurs et/ou éligibles.

DEVELOPPEMENT

Aux termes des dispositions de Iarticle 5 de la Constitution, la souveraineté nationale appartient
au peuple. Tout pouvoir émane du peuple qui I’exerce directement par voie de référendum ou
d’élections et indirectement par ses représentants. Aucune fraction du peuple ni aucun individu
ne peut s’en attribuer Iexercice. La loi fixe les conditions d’organisation des élections et du
référendum. Le suffrage est universel, égal et secret. Il est direct ou indirect. Sans préjudice
des dispositions des articles 72, 102 et 106 de la présente Constitution, sont électeurs et
éligibles, dans les conditions déterminées par la loi, tous les Congolais de deux sexes, agés de
dix-huit ans révolus et jouissant de leurs droits civils et politiques ;

Aux termes des dispositions de I'article 13 de la Constitution, aucun Congolais ne peut, en
matiére d’éducation et d'accés aux fonctions publiques ni en aucune autre matiére, faire I’objet
d’une mesure discriminatoire, qu'elle résulte de la loi ou d’un acte de I'exécutif, en raison de
sa religion, de son origine familiale, de sa condition sociale, de sa résidence, de ses opinions ou
de ses convictions politiques, de son appartenance a une race, a une ethnie, a une tribu, a une

minorité culturelle ou linguistique y ‘\W
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Aux termes des dispositions de I"article
République est ¢lu au suffrage universe|
seule fois ; Aux termes des dispositions d
¢lectorale pour I'élection dy Président d
partie du territoire national ;

d?o' alinéa | de la Constitution, le Président de la

’rf-'C' pour un mandat de cing ans renouvelable une
¢ I'anticle 100 de la Loi électorale. la circonscription
¢ la République est le territoire national, et non une

Sous le R.Const. 0338 i
» €n conformité avec les dispositions de I'article S de la Constitution, la

Cour constitutionn opi econnus aux citoyens pa
elle a 1 i
PIné que parmi les droits fondamentaux r S it 3 pas

["article 5 alinéa 5 d i
ela
les conditi ; Constitution, figure en bonne place celui d'étre électeur et éligible dans
1ions prevues par la loi électorale

Elle a affirmé o
ubli que ‘la Cour constitutionnelle est gardienne de la Constitution, des libertés
publiques et des droits fondamentaux qui y sont consacrés ;

In specie ¢ .y .
specie casu, sous cette quatriéme branche, la requéte vise effectivement la protection des

droi i i '

its et llbenés_fondamentaux des citoyens de toute la République Démocratique du e
n?lanjtfnem celui d'étre dirigé par un Président de la République et des députés et sénaleurs
régulierement et démocratiquement élus ;

Etant donné que la mission constitutionnelle de la CENI est d’assurer la régularité du processus
électoral, telle que définie par les dispositions de I'article 211 de la Constitution, €n S€
conformant 4 la loi électorale, notamment, en I’occurrence aux dispositions de I’article 100 de
la Loi électorale, en ce qu’elles tranchent que « La circonscription ¢lectorale du Président de la

République est le territoire national » ;

Pour n’avoir pas organisé |’enrdlement des congolais vivant dans les parties du pays occupées

par des forces obscures ou en proie a I'insécurité, la CENI et I’Etat congolais ont violé
a Constitution et 100 de la Loi

notamment les dispositions des articles 5, 13 et 70, alinéa 1 de 1
électorale, s’abstenant ainsi délibérément d’assurer la régularité du processus et son intégrité ;

Dés lors, comme en a jugé la Cour constitutionnelle, sous Rconst. 0338 les scrutins tels que
programmés par la CENI ne se conformaient pas aux exigences d’inclusivité de 1’électorat
devant caractériser tout suffrage universel ;

PAR CES MOTIFS ET TOUS AUTRES A SUPPLEER D'OFFICE OU EN
PROSECUTION

IL PLAIRA A LA COUR CONSTITUTIONNELLE DE :

_Recevoir la présente requéte et de la dire entiérement fondée ;

- Et, en conséquence,

Dire que la régularité du processus électoral est remise en cause par la non-publication et le
non-affichage des listes électorales, I’effacement des cartes d’€lecteurs, le monnayage par les
agents de la CENI de la délivrance de duplicatas, la délivrance des duplicatas aux numeéros
différents des cartes d’électeurs originales, a quelques électeurs, la non-délivrance des

duplicatas 4 un grand nombre d’électeurs, la non-publication de la cartographie de bureaux}}

e X
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wote. 12 non-publication ay journal offic:
I

: G i el de la I kg
republique, la non-notification de celle-ci 1ste définitive des Candidas Pré
non.nolil'u:::lli(m au Gouvemcmcm ¢-C1d ChaqUt‘ Candidat Président ¢ Wt resident de la
' pour les miss; - , ¢ la République et s
» I'éranger, pour la délivrance i missions diplomatiques et ¢ que ¢t sa

Campagne €lectorale, et pour le no

: e ent des ¢ - :
occupées, en violation délibérée de | des électeurs vivant dans les parties du pays

a Constitution et de la Loi électorale :
Ordonner a la

CENletar i
gt du e Etat congolais d accomplir les actes susvisés, pour assurer la
€SSus, sa transparence, sa crédibilité et

son caractére impartial, inclusif et

démocratique, pour la te
! nue a : : . . . .
notamment: u 20 décembre 2023, dans la clarté des élections présidentielles,

Ordonner a I'E e .

eioeeins e at Cor_‘EOIalS d’assurer immédiatement 1'égale protection des Candidats

S . | S a-tennfn‘ements. en mettant & la disposition de chaque Candidat Président de la
publique le dispositif complet de sa sécurisation et de sa protection, dont les gardes

ra ro - 1 ; ? = - b ’ . - - .
PP ) c‘hes, les policiers d’escorte, les policiers de garde & leur résidence respective ainsi que
les véhicules de pointe et de suite;

Ordonner a I"Etat congolais de délivrer un passeport diplomatique a chaque Candidat Président
de la République ;

Ordonner 1’enrdlement des électeurs des zones du pays sous occupation ou en insécurité
conformément aux dispositions des articles 5, 13 et 70, alinéa 1 et 100 de la Constitution de la
République Démocratique du Congo et ordonner la tenue des élections, le méme jour, alaméme
date du 20 décembre 2023 sur toute 1'étendue de la RDC, y compris les zones occupées
constituant la circonscription électorale indivisible du Président de la République et qui ne
saurait faire 1’objet d’une quelconque balkanisation de fait, par I’organisation partielle de
I’élection présidentielle ;

Et ce sera justice;

Fait 4 Kinshasa, le 05 décembre 2023

Les Requérants
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£CISION DES CANDIDATS PRESIDENT

D
JUGE CONSTITUIONNEL, JUGE DE LA REGULARITE
pROCESSUS ELECTORAL EX ANTE ET EX POST DU

Les Candidats Président de la Républ;
constitutionnelle d’assurer la Tég\ﬂarictl:ij' :Yam constaté que la CENI n’a pas assuré sa mission

: processus électoral, ont a ié
leur déclaratlc?n du 16 novembre 2023, 3 organiser, avec eux. dans | Pp_elé cette derniére, par
nouvelle réunion de concertation : ) es vingt-quatre heures une

La CENI n’ayant )

oot Al d: re:i;:gzmé aucune concertation, les Candidats Président de la République
juge de la ré Fl, ] ¢ leur responsabilité devant Dieu, la Nation et I’histoire en saisissant le
Jug! regulanité du processus électorale, la Cour constitutionnelle ;

Bbf:[t:i? 1ger:ap§e:;r lque Se1A1. Sous le R.Const. 0338, de la requéte de la CENI « tendant 4

°001 /CENI;p; S & ROrvocanor. ot de organisation des scrutins prévues dans la décision
0°001/CENVBUR/ 15 du 12 février 2015 portant publication du calendrier ~des élections
provinciales, urbaines, municipales et locales 2015 et des élections présidentielle et [égislative

2016 », la Cour constitutionnelle a affirmé sa compétence en tant que juge de la régularité ex
ante du processus €lectoral, en ces termes :

-La Cour se déclarera compétente quant a I’examen de cette requéte ;

-La Cour constitutionnelle est « le garant des libertés individuelles et des droits fondamentaux
des citoyens » ;

-Parmi les droits fondamentaux reconnus aux citoyens par I’article 5 alinéa 5 de la Constitution,
figure en bonne place celui d’étre électeur et éligible dans les conditions prévues par la loi
électorale ;

- La Constitution énumére, dans son exposé des motifs, des valeurs qui fondent I’organisation
et 'exercice du pouvoir en République Démocratique du Congo, notamment le besoin de :
assurer le fonctionnement harmonieux des institutions de I’Etat, éviter les conflits, instaurer un
Etat de droit, contrer toute tentative de dérive dictatoriale, garantir la bonne gouvernance et
assurer |’alternance démocratique ;

_La Constitution interdit, en son article 64 alinéa ler, la prise du pouvoir par la force ou son
exercice en violation des dispositions constitutionnelles ;

-La Cour constitutionnelle est gardienne de la Constitution, des libertés publiques et des droits
fondamentaux qui y sont consacrés ;

-La Cour constitutionnelle est, en conséquence, appelée  s’assurer du respect par les pouvoirs
publics et les citoyens de ces dispositions, et & exercer un rle de régulation de la vie politique ;

Dans le cas d’espéce, la requéte vise effectivement la protection des droits et libertés
fondamentaux des citoyens de toute la République Démocratique du Congo, notamment celui

d’étre dirigé par un Président de la République et des députés et sénateurs réguliérement et
démocratiquement élus ;

-La .Cour constitutionnelle a décidé qu’elle se doit d’assurer la régularité des élections et
d'éviter de paralyser le fonctionnement des pouvoirs publics, tout comme en cas de

testati 4 i 1 1 E i
contestation d'une élection, donc aprés celle-ci, p?ur évitei qu'elle ne soit saisie par des



la délivrance des duplicatas de caft:ss gs;:é?f:ci:surilegjms’ 5 la‘ pchllicaﬁop iy
de I’électorat vivant dans les territoires occupé : la et o é'unc e
Cour constitutionnelle qu'blle Gidmme KT 8 ;JI ;:jar es ff)rces o!:scures pour obtenir de ladule

our permettre le régl . e pu.bller les 1.lstes électorallcs dans le délai,
P . P € le reglement de tout contentieux y relatif, de délivrer des duplicatas a tous les
Cl"ll‘olés don.t les cartes se sont effacées ou sont perdues, de publier la cartographie dans le délai,
d assurer I"intégrité du fichier électoral et sa fiabilité, de faire connaitre aux électeurs et aux
candidats qui est véritablement électeur dans quel centre et dans quel bureau de vote et
d’assurer le droit de vote a une partie de I’électorat vivant dans les territoires occupés par les
forces obscures.

Fait a Kinshasa, le 18 novembre 2023
Les Candidats Président de la République

[
Utfem’?- 063“0& ig/(CfIYDE 57}?’!’:5 éLIKC’ Ne 6 ,;- .

NVKErp Liteo Boltont Lol V13 ’l%’-;/’_ S

MA o M, AU e D \-\-\lru(uw\«:\,_ et
Vents MURwLGT NMVYE (T xE N;/ﬁ“ . A

Pe SO U TR \SVLOKETSHL  Floibed

\ Yo ‘\/\0@5 \Fotee MPuls 19 @ 0F -




BAENDE ETAF .
Ty E ELIKO Candidat Président de Ia République n°6 ;
00B | ,
OKONZI LEL] Candidat Président de 1a République n°18 ;

rtin M. ' <o
Martin M. FAYULU Candidat Président de République n°® 21 ;
Denis MUKWE ' |
o GE MUKENGERE Candidat Président de la République n°15 ;
oribert
1bert ANZULUNI ISILOKETSHI, Candidat Président de la République n°5;

Marie-José IFOKU MPUTA MP ‘
indépendant n°9 : GA Candidat Président de la République

Requjcrar.lts en examen de la régularité du processus électoral devant la Cour
constitutionnelle;

CONTRE :

La Commission Electorale Nationale Indépendante, CENI, prise en la personne
de son Président Denis KADIMA en ses bureaux sis, Immeuble CENI (ex-BCCE
en face du Building ONATRA), 4471, Boulevard du 30 juin, Kinshasa/Gombe ;

La République Démocratique du Congo, prise en la personne du Vice-Premier
Ministre, Ministre de I’intérieur, dont le cabinet est établi dans la Commune de

Lingwala et en la personne du Vice-Premier Ministre, Ministre des Affaires
Etrangeres ;

Défenderesses en examen de la régularité du processus électoral ;

Déclarent élire domicile, en rapport avec leur requéte en examen de la régularité
du processus électoral ; au Cabinet de Maitre Théodore NGOY ILUNGA WA
NSENGA, Avocat aux Barreaux du Congo central et de Kinshasa/Matete
demeurant a Kinshasa sise avenue des Orangers au n° 10, dans la Commune de
la Gombe a Kinshasa/Gombe, ou tous les actes en rapport avec la requéte susvisée
leur seront signifiés.
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